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° WAS IST NATURA 2000

EU-weites Schutzgebietsnetz flr bestimmte
bedrohte Arten und Lebensraumtypen
von gemeinschaftlichem Interesse

Grundlagen:

Erlass der Vogelschutzrichtlinie von 1979
Aktuelle Fassung: 2009/147/EG des Europaischen
Parlaments vom 30.11.2009 Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten

Erlass der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie von 1992
Aktuelle Fassung: 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen

« Erhaltung der biologischen Vielfalt auf Gebiet der EU

« Bewahrung / Wiederherstellung gtinstiger
Erhaltungszustande der Arten und Lebensraumtypen

» Kohérentes (zusammenhangend und mit einheitlichen
Kriterien) Netz von Schutzgebieten
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ANHANGE DER FFH-RICHTLINIE

ANHANG |
LEBENSRAUMTYPEN (LRTS):
231 LRTs definiertin Europa
92 LRTsdavonin Deutschland

davon 17 verschiedene
Wald-Lebensraumtypen z.B.:

+ LRT 9130 Waldmeister-Buchenwald
+ LRT 9110 Hainsimsen-Buchenwald

ANHANG I

Tier- und Pflanzenarten, fir deren Erhalt
besondere Schutzgebiete ausgewiesen
werden missen

+ Okologische Bediirfnisse erfiillen

+ Erhaltund Férderung der Bestande
und Populationen

+ 141 Arten in Deutschland z.B.:
Bechsteinfledermaus
(Myotis bechsteinii), Frauenschuh
(Cypripediumcalceolus),
Spanische Flagge
(Euplagia quadripunctaria)




ANHANG [V

138 Tier- u. Pflanzenarten, die europaweit durch

FFH-Richtlinie unter Schutz stehen . \
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und Zerstdrung der Lebensstétten
(z.B.: Biotopbaume mit Vogelbrutstatten,
Fledermauswochenstuben)

+ Verbot der Storung dieser Arten in
Fortpflanzungs-, Wanderungs- und
Winterruhezeit

Laut 8 44 BNatschG darf sich Erhaltungszustand
lokaler Populationen nicht verschlechtern.

Diese strengen Schutzvorschriften gelten AUCH
AUSSERHALB der FFH-Gebiete und sind zum
Schutz der Arten bei jeglichem Eingriff in Natur

und Landschaft zu beachten.

Beispiele:

+ Wildkatze (Felis silvestris)

+ GrolRer Abendsegler (Nyctalus noctula)
+ GrolRer Eichenbock (Cerambyx cerdo)

ANHANG V

Liste von Tier- u. Pflanzenarten, deren Rickgang
und Gefahrdung vor allem durch Entnahme aus
der Natur verursacht wurde und vor
unkontrollierter Entnahme geschitzt werden
mussen.

Aktuell in Deutschland 110 Arten auf dieser
Anhangliste.

Die Regelungen fir die Nutzung und Handel
bedrohter Anhang-V-Arten sind in den 88 45-48
des Bundesnaturschutzgesetzes festgelegt.

Beispiele:

+ Arnika (Arnica montana)

+ Sumpftorfmoos (Sparghum palustre)

+ Rentierflechte (Cladonia arbuscula)

+ Baummarder (Martes martes)

+ Steinkrebs (Austropotamobius
torrentium)

+ Weinbergschnecke (Helix pomatia)
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ARTIKEL 12

Notwendige MalRnahmen
zur Einfihrungeines strengen
Schutzsystems fiir die Anhang-IV-Arten

Die Mitgliedstaaten fiihren ein System zur
fortlaufenden Uberwachung des
unbeabsichtigten Fangs oder Totens derin
Anhang IV genannten Tierarten ein.
Anhand der gesammelten Informationen
leiten die Mitgliedstaaten diejenigen
weiteren Untersuchungs- oder
Erhaltungsmal3nahmen ein, die
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass
der unbeabsichtigte Fang oder das
unbeabsichtigte Toten keine signifikanten
negativen Auswirkungen auf die
betreffenden Arten haben.

VERBOT*

Absichtliche
Formen des Fangs
oder Tétung von
aus der Natur
entnommenen Art-

Exemplaren
*** VERBOTE
Fur alle
Lebensstadien der
Tiere im Sinne des
Artikels
ARTIKEL 12
FFH-RICHTLINIE
(Habitatrichtlinie)
VERBOT

Besitz, Transport,
Handel, Verkauf,
Austausch von

aus Natur
enthnommenen

Exemplaren VERBOT

Jede Beschadigung
(absichtlich / unabsichtlich)

Der Fortpflanzungs- oder
Ruhestatten

VERBOT**

Absichtliche Stdrung insb.
Wahrend Fortpflanzungs-,
Aufzucht-,
Uberwinterungs- u.
Wanderungszeiten

VERBOT

Jede absichtliche
Zerstorung oder
Entnahme von
Eiern aus der
Natur
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2.1 Allgemeine rechtliche Uberlegungen

Die Umsetzung von Artikel 12 in nationales Recht muss vollstandig, klar und bestimmt
sein. Die nationalen Rechtsvorschriften missen konkret genug sein, um den
Anforderungen der Richtlinie zu gentigen.

(2-4) Die wirksame Anwendung von Artikel 12 der FFH-Richtlinie setzt dessen
vollstandige, klare und bestimmte Umsetzung durch die Mitgliedstaaten voraus.
Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs miussen ,die Bestimmungen einer
Richtlinie [...] mit unbestreitbarer Verbindlichkeit und mit der Konkretheit, Bestimmtheit
und Klarheit umgesetzt werden, die notwendig sind, um den Erfordernissen der
Rechtssicherheit zu gentigen".®

2.2.1 MaBnahmen zur Einfiihrung und wirksamen Umsetzung eines
strengen Schutzsystems

Die vollstéandige und wirksame Anwendung von Artikel 12 setzt Folgendes voraus: 1) die
Einfihrung eines kohdrenten Rechtsrahmens fiur das strenge Schutzsystem 2) konkrete
MaBnahmen zu dessen wirksamer Durchsetzung vor Ort 3) die Anwendung einer Reihe
kohéarenter und koordinierter vorbeugender MaBnahmen.

(2-11) Die vollstandige und wirksame Anwendung von Artikel 12 erfordert einerseits
die Einfuhrung eines kohadrenten Rechtsrahmens, d. h. die Verabschiedung von
spezifischen Gesetzen, Regelungen oder Verwaltungsvorschriften, mit denen die in
Artikel 12 genannten Tatigkeiten wirksam verboten werden, und andererseits die
Ergreifung konkreter MaBBnahmen, um diese Bestimmungen zum Schutz der in
Anhang IV genannten Arten vor Ort durchzusetzen. Diese doppelte Absicherung ist fur
die Anwendung von Artikel 12 von grundlegender Bedeutung.
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(2-12) In Artikel 12 Absatz 1 wird somit die EinfiUhrung und die Umsetzung eines
strengen Schutzsystems verlangt, das die aufgefuhrten Tatigkeiten wirksam verbietet.
Daher erfordert ein angemessenes strenges Schutzsystem fur eine in Anhang IV
genannte Tierart auch bestimmte kohdrente und koordinierte vorbeugende
MaBnahmen. Dies sollte gegebenenfalls auch fir die grenziberschreitende
Koordinierung zwischen benachbarten Mitgliedstaaten gelten, wenn ein und dieselbe
Population einer geschiitzten Art iber mehrere Mitgliedstaaten verteilt vorkommt.

(2-13) Dies geht unmittelbar aus dem Begriff ,strenges Schutzsystem" hervor und tragt
auch dem notwendigen Zusammenhang zwischen den getroffenen MaBnahmen und dem
Ziel des Artikels 12 und dem allgemeinen Ziel der Richtlinie Rechnung. Die MaBnahmen
miissen zur langfristigen Erhaltung der betreffenden Arten oder zur
Wiederherstellung ihrer Population in ihrem natirlichen Lebensraum beitragen
und wirksam durchgesetzt werden.

(2-14) Die Forderung, konkrete koharente und koordinierte vorbeugende MaBnahmen zu
ergreifen, um der Anforderung des strengen Schutzes der in Anhang IV genannten Arten
zu genugen, bedeutet nicht zwangslaufig, dass auf einzelstaatlicher Ebene neue
Strukturen geschaffen oder neue Genehmigungsverfahren eingefuhrt werden missen.
Bei Projekten, die sich mdglicherweise auf in Anhang IV genannte Arten auswirken,
konnen die Mitgliedstaaten bestehende Planungsverfahren anpassen, um den
Anforderungen von Artikel 12 gerecht zu werden. Dies bedeutet, dass die Beurteilung der
Auswirkungen auf die Arten und deren Fortpflanzungs- und Ruhestatten in bereits
bestehende Entscheidungsprozesse auf den verschiedenen einzelstaatlichen Ebenen
eingebunden werden kodnnen, z.B. bei Flachennutzungsentscheidungen oder
Umweltvertraglichkeitsprifungen fir Plane und Projekte.

») Vgl. Vertraglichkeitspriufung /
Verschlechterungsverbot Artikel 6 der FFH-Richtlinie
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(2-18) Fur verschiedene in Anhang IV genannte Arten und fir unterschiedliche |
Situationen konnen verschiedene Arten von MaBnahmen erforderlich sein. Diese kénnen |
je nach den unterschiedlichen ékologischen Anforderungen der Art und den spezifischen |
Problemen und Bedrohungen, denen die Arten oder Artengruppen ausgesetzt sind, |
variieren. Es obliegt den nationalen Behorden, die MaBnahmen festzulegen, die
zur wirksamen Umsetzung der Verbote in Artikel 12 Absatz 1 und zur |

Sicherstellung des strengen Artenschutzes erforderlich sind.

(2-19) Daher sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, sowohl ein Verbot im Einklang mit |
Artikel 12 Absatz 1 in die Rechtsvorschriften aufzunehmen als auch dieses Verbot |
wirksam durchzusetzen und umzusetzen, u. a. auch durch vorbeugende MaBnahmen
(z. B. Sensibilisierung fiir die bestehenden Verbote, Uberwachung usw.). Aus dem |
Wortlaut von Artikel 12 und von Artikel 1 Buchstabe i und aus dem Ziel, einen giinstigen |
Erhaltungszustand zu ,bewahren", geht hervor, dass die Verpflichtungen gemaB |
Artikel 12 fur die Mitgliedstaaten bereits bindend sind, bevor eine zahlenm‘aBigeé
Abnahme der betreffenden Art festgestellt wird bzw. bevor die Gefahr des Verschwindens
einer geschitzten Art eingetreten ist.3> Selbst wenn sich eine Art in einem gulnstigen |
Erhaltungszustand befindet und davon ausgegangen werden kann, dass dies in |
absehbarer Zukunft so bleibt, sollten die Mitgliedstaaten auch vorbeugende§

MaBnahmen zum Schutz der Art vor den in Artikel 12 genannten Tatigkeiten treffen.

Der Gerichtshof befand, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Artikel 12 nicht
nur verpflichtet seien, einen vollstandigen gesetzlichen Rahmen zu schaffen, sondern ||
diesbeziglich auch besondere praktische SchutzmaBnahmen durchfiihren missten, und ||
dass das strenge Schutzsystem auch den Erlass kohdrenter und koordinierter ||
PraventionsmaBnahmen voraussetze.*® Ein solches strenges Schutzsystem miisse also ||
imstande sein, tatsachlich die Beschadigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder ||
Ruhestatten der in Anhang IV Buchstabe a der FFH-Richtlinie genannten Tierarten zu ||
verhindern (vgl. in diesem Sinne das Urteil des Gerichtshofs in der ||

Rechtssache C-103/00, Kommission/Griechenland, Slg. 2002, S. I-1147, Rn. 39).

(2-21) Ein solcher Ansatz findet sich auch in Artikel 191 AEUV, wonach ,,[d]ieé
Umweltpolitik der Union [..] auf ein hohes Schutzniveau ab[zielt]" und auf den |
Grundséatzen der Vorsorge und Vorbeugung beruht. Dank vorbeugender MaBnahmen ist |
es moglich, Gefahren und Risiken fir eine Art zuvorzukommen und dagegen vorzugehen.
Folglich sollten bei einigen Arten vorbeugende MaBnahmen auch Bestandteil der |

»~notwendigen MaBnahmen" zur Einfliihrung eines strengen Schutzsystems sein.
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(2-25) Die Anwendung von Artikel 12 auf die Forstwirtschaft ist in mancherlei Hinsicht
komplexer, da Baume, die gefallt werden sollen, wahrscheinlich auch ein Lebensraum
(Fortpflanzungsstatte oder Ruhestatte) fiir die betroffenen Arten in Anhang IV sind. Zu
den Herausforderungen des Artenschutzes in Waldgebieten kommen die besonderen
Merkmale dieses Sektors hinzu, namlich lange Produktionszyklen und die sich daraus
ergebende Notwendigkeit einer langfristigen Planung.

Auf der Suche nach nachhaltigen, mit den Erfordernissen des Artenschutzes vereinbaren
Waldbewirtschaftungsmethoden wurden in den Mitgliedstaaten ganz unterschiedliche
Konzepte entwickelt. Die bestehenden Ansdtze reichen von einer detaillierten
forstwirtschaftlichen Planung und einer Vorabgenehmigung von
Waldbewirtschaftungsplanen tber allgemeine Verhaltenskodizes bis zur Anmeldung von
Abholzungsvorhaben, damit Umweltbehdérden die Mdglichkeit haben, einzugreifen, wenn
bekannte Populationen geschiitzter Arten betroffen sein kénnten.

Wie bei den landwirtschaftlichen Verfahren kénnen derartige praventive Ansatze den
Schutz der betroffenen Arten gewahrleisten, sofern sie wirksam kommuniziert und
gewissenhaft und mit ausreichenden Mitteln umgesetzt werden. Wirtschaftliche Anreize
konnen die Akzeptanz eines solchen Ansatzes beglnstigen, wie etwa bei
Waldzertifizierungssystemen, bei denen bestimmte Umweltschutzbestimmungen, z. B.
der Schutz der biologischen Vielfalt und der Artenschutz, eingehalten werden miissen.
Maoglicherweise miissen die Ansatze so angepasst werden, dass sie den Anforderungen an
den Schutz von in Anhang IV genannten Arten genligen. Solche Anséatze bieten jedoch
keine absolute Garantie, auBer wenn eine umfassende Vorabgenehmigung von
Waldbewirtschaftungsplanen zwingend vorgeschrieben ist; daher miissen sie, wie bereits
erwahnt, durch ein System des rechtlichen Schutzes gestlitzt werden.

(2-26) Forstwirtschaftliche MaBnahmen wiirden Artikel 12 auch dann geniigen,
wenn sie darauf ausgerichtet wadren, das Eintreten einer der in Artikel 12
genannten Situationen von vornherein zu verhindern. Mit einem geeigneten
praventiven Ansatz konnten Konflikte mit den Verboten in Artikel 12 vermieden werden,
wenn schadliche forstwirtschaftliche Methoden in Phasen verboten wiirden, in denen die
fragliche Tierart am anfalligsten ist, z. B. wahrend der Fortpflanzungszeit. AuBerhalb der
Fortpflanzungszeit sollten die nach Artikel 12 erforderlichen MaBnahmen von Fall zu Fall
auf der Grundlage der okologischen Bediirfnisse der Art festgelegt werden, idealerweise
im Rahmen von Waldbewirtschaftungsplanen® und mit dem Ziel, jede Beschadigung oder
Vernichtung von Fortpflanzungs- oder Ruhestatten zu vermeiden.

Der EuGH hat klargestellt, dass WaldbewirtschaftungsmaBnahmen auf einem
vorbeugenden Ansatz beruhen sollten, der den Erhaltungsbedarf der betroffenen Arten
beriicksichtigt, und in einer Art und Weise geplant und durchgefiihrt werden sollten, dass
die sich aus Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ der FFH-Richtlinie ergebenden
Verbote nicht verletzt werden und dabei entsprechend Artikel 2 Absatz 3 dieser Richtlinie
die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, regionalen und ortlichen Anforderungen
beriicksichtigt werden.
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2.3.4 Beschdadigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder
Ruhestitten

(2-45) Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d enthdlt eine eigenstdndige Bestimmung. Im
Gegensatz zu den anderen Verboten des Artikels 12 betrifft sie die Tiere nicht
unmittelbar, sondern zielt darauf ab, wichtige Bestandteile ihrer Lebensrdaume zu
schiitzen, indem sie die Beschadigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- und
Ruhestatten untersagt. Darliber hinaus wird der in Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a, b
und c enthaltene Begriff ,,absichtlich™ in Buchstabe d nicht verwendet.

2.3.4a Nichtverwendung des Begriffs , absichtlich" in
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d

Der Verzicht auf den Zusatz ,absichtlich" in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d macht
deutlich, wie wichtig vorbeugende MaBnahmen der Mitgliedstaaten sind, um jede durch
Menschen verursachte wahrscheinliche Beschddigung oder Vernichtung von
Fortpflanzungs- oder Ruhestédtten zu vermeiden. Beschddigungen oder Vernichtungen,
die auf natilrliche Ursachen zuriickgehen (also nicht unmittelbar infolge menschlichen
Handelns auftreten, sondern z. B. infolge von Naturkatastrophen) oder die durch
unvorhersehbare Ereignisse verursacht werden, fallen nicht in den Geltungsbereich von
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d.

(2-46) In Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a bis c¢ sind nur absichtliche Handlungen
verboten und mussen verhindert werden, wahrend nach Buchstabe d das Vorliegen einer
Absicht keine notwendige Voraussetzung fiir das Verbot ist.5> Nach Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe d ist jede Handlung untersagt, die zu einer Beschddigung oder
Vernichtung von Fortpflanzungs- oder Ruhestdtten fiihrt, wobei es keine Rolle
spielt, ob sie absichtlich erfolgt oder nicht.®

Der Gerichtshof bestatigte dartiber hinaus: ,Der Gemeinschaftsgesetzgeber hat dadurch,
dass er das Verbot nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie anders als die
Verbote der in Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ genannten Handlungen nicht auf
absichtliche Handlungen beschrankt hat, deutlich gemacht, dass er die Fortpflanzungs-
und Ruhestatten verstarkt vor Handlungen schiitzen will, die zu ihrer Beschadigung oder
Vernichtung fiihren. Angesichts der Bedeutung des Zieles des Schutzes der biologischen
Vielfalt, dessen Verwirklichung die Richtlinie dient, ist es keineswegs unverhaltnismaBgig,
dass das Verbot nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d nicht auf absichtliche Handlungen
beschrankt ist."®”

(2-47) Im Strafrecht wird zwischen vorsatzlichen bzw. absichtlichen und nicht
vorsatzlichen Handlungen unterschieden. Mit dem Begriff ,absichtlich® werden auch
Situationen abgedeckt, in denen das Ergebnis einer Handlung nicht unmittelbar
beabsichtigt ist, die handelnde Person aber die Folgen hatte beriicksichtigen missen, die
sich aus ihrer Handlung ergeben konnen. Dies zeigt deutlich, dass durch das Weglassen
des Zusatzes ,absichtlich® in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d auch unabsichtliche
Handlungen einbezogen werden sollten, die zu Beschadigungen oder Vernichtungen
fihren. Hierdurch erhalt diese Bestimmung eine besondere zusatzliche Dimension: Jede
Form der Beschadigung oder Vernichtung von Fortpflanzungs- oder Ruhestatten ist
wirksam zu verbieten, d. h. zu vermeiden.

10
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2.3.6 System zur Uberwachung des unbeabsichtigten Fangs oder
Totens von in Anhang IV Buchstabe a aufgefiihrten Arten

Gemd&B Artikel 12 Absatz 4 miissen die Mitgliedstaaten ein System zur Uberwachung des
unbeabsichtigten Fangs oder Toétens einfliihren und diejenigen weiteren Untersuchungs-
oder ErhaltungsmaBnahmen einleiten, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass der
unbeabsichtigte Fang oder das unbeabsichtigte Toten keine signifikanten negativen
Auswirkungen auf die betreffenden Arten haben.

— et =
—~ -5t 7

(2-75) Artikel 12 Absatz 4 schreibt die Einfilhrung eines Systems zur Uberwachung des
unbeabsichtigten Fangs oder Tétens der in Anhang IV Buchstabe a aufgefiuhrten Tierarten
vor. Das Uberwachungssystem muss solide genug sein, um verlédssliche Daten
uber die Auswirkungen aller Tatigkeiten zu erhalten, die die Gefahr des
unbeabsichtigten Fangs oder Totens der betreffenden Arten mit sich bringen
konnten. Die gesammelten Informationen missen eine zuverlassige Schatzung der Falle
von unbeabsichtigten Fangen oder Tétungen ermdglichen, die in Kombination mit den
Ergebnissen der Uberwachung ihres Erhaltungszustands zu einer fundierten Entscheidung
dartiber fihren kann, ob ErhaltungsmaBnahmen erforderlich sind, um sicherzustellen,
dass keine signifikanten negativen Auswirkungen auf die betreffenden Arten eintreten.

(2-78) Anhand der im Uberwachungssystem gesammelten Informationen miissen die
Mitgliedstaaten weitere Forschungs- oder ErhaltungsmaBnahmen einleiten, die
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass der unbeabsichtigte Fang oder das
unbeabsichtigte Toten keine signifikanten negativen Auswirkungen auf die
betroffene Art haben. Daher ist es ebenso wichtig, Uber zuverlassige Informationen
Uber die Population, das Verbreitungsgebiet und den Erhaltungszustand einer Art zu
verfiigen, was die vollstdndige Durchfilhrung der Uberwachung gemé&B Artikel 11 der
Richtlinie voraussetzt.
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(2-79) Obwohl der Begriff ,signifikante negative Auswirkungen“®3 in Artikel 12 Absatz 4
nicht naher definiert wird, kann davon ausgegangen werden, dass er eine grundliche
Untersuchung der Auswirkungen des unbeabsichtigten Fangs oder Toétens auf den
Zustand von Teilpopulationen und Populationen bestimmter Arten und letztlich auf die
Erreichung oder Aufrechterhaltung ihres glinstigen Erhaltungszustands beinhaltet. Die
Bedeutung der Auswirkungen muss von Fall zu Fall unter Berticksichtigung des
Lebenszyklus der Art, des AusmaBes und der Dauer der negativen Auswirkungen sowie
des Erhaltungszustands und der Entwicklungstendenz der betroffenen Art beurteilt
werden. Beispielsweise kénnen die Auswirkungen als signifikant angesehen werden,
wenn sich eine Art in einem ungunstigen Erhaltungszustand befindet und ihre Zahl
aufgrund von unbeabsichtigtem Fangen oder Téten weiter abnimmt, insbesondere wenn
dies die Aussichten auf eine kunftige Erholung beeintrachtigt. Die Auswirkungen sollten
auch dann als signifikant beurteilt werden, wenn regelmaBig eine groBe Zahl von Tieren
unabsichtlich gefangen und getotet wird und sich dies auf eine Teilpopulation oder lokale
Population der betreffenden Art auswirken koénnte. Liegen keine Daten zum
Erhaltungszustand und/oder zum tatsachlichen AusmalBl des unbeabsichtigten
Fangs oder Totens vor, sollte das Vorsorgeprinzip zur Anwendung kommen.

» Wichtigste Aufgabe
MONITORING
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Der nach Artikel 6 gewahrte Schutz bei bedrohten Arten, die durch die

212 Vorschriften sowohl des Kapitels Uber die Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume und der Habitate der Arten als auch des Kapitels Gber

FAUNA-FLORA den Artenschutz gelten (Art.12), beschrankt sich auf das Natura-2000-

HABITAT-RICHTLINIE Netz.

ARTIKEL 6 Der Schutz nach denim Kapitel Uber den Artenschutz beschriebenen

Natura 2000 — Gebietsmanagement
Die Vorgabendes Artikels 6 der
Habitat-Richtlinie 92/43/EWG

+ Erhaltung von
Lebensraumtypen und Arten

Bestimmungenist hingegen nicht auf bestimmte Gebiete beschrankt.

Somit betrifft Artikel 6 die Erhaltung und den Schutz der Gebiete, die
als Schutzgebiete fir die Arten innerhalb des Natura-2000-Netzes
ausgewiesen wurden, wahrend das Kapitel tiber den Artenschutz fur

+ Verschlechterungsverbot der

naturlichen Lebensraume und
Verhinderung von Stérungen
von Arten

+ Umwelt-Vertraglichkeitsprtfungen von

Projekten, Planen, Mal3hahmenin

Natura-2000-Gebieten
FFH-Vorprifung bzw.
Erheblichkeitsabschéatzung
Umwelt-Vertraglichkeitsprifung (UVP,
Hauptprtfung)

die betreffenden Arten in inrem gesamten natirlichen
Verbreitungsgebietin der EU gilt (einschlief3lich bestimmter Gebiete
aulRerhalb des Natura-2000-Netzes, in denen diese Arten ebenfalls
vorkommen, insbesondere Brutplatze und Rastplatze der Tiere).

Im internationalen Kontext leistet Artikel 6 einen Beitrag zum Erreichen der Ziele entsprechender internationaler
Ubereinkommen (etwa des Berner Ubereinkommens (**) und des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (**)) und
schafft gleichzeitig einen detaillierteren Rahmen fiir die Erhaltung und den Schutz der Gebiete, der konkretere Formen bietet

als die genannten Ubereinkommen.

Artikel 6 ist ein wichtiger Teil des mit ,Erhaltung der natiirlichen Lebensriume und der Habitate der Arten”
iiberschriebenen Kapitels der Habitat-Richtlinie. Er beschreibt den Rahmen fiir die Erhaltung und den Schutz

von Gebieten und umfasst proaktive, priventive und verfahrensbezogene Anforderungen. Er ist fiir die
besonderen Schutzgebiete nach der Vogelschutzrichtlinie und die nach der Habitat-Richtlinie ausgewiesenen
Gebiete von Bedeutung. Der Rahmen trigt entscheidend zur Verwirklichung der Gesamtziele der beiden
Richtlinien und der Ziele der EU-Politik im Hinblick auf die Forderung der biologischen Vielfalt sowie zur
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Bereiche der EU-Politik
und letztlich zu einer nachhaltigen Entwicklung bei.
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Verhinderung von Stérungen
von Arten

+ Umwelt-Vertraglichkeitsprifungen von
Projekten, Planen, MalRnahmen in
Natura-2000-Gebieten

* FFH-Vorprifung bzw.

Erheblichkeitsabschéatzung

* Umwelt-Vertraglichkeitsprifung (UVP,

Hauptprifung)

1.3. UMSETZUNG VON ARTIKEL 6 IN EINZELSTAATLICHES RECHT: DIE PFLICHT ZUR UMSETZUNG

Die Bestimmungen von Artikel 6 sind in einzelstaatliches Recht umzusetzen (d. h., sie miissen Gegenstand einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften werden, die den in Artikel 6 aufgefithrten Anforderungen Rechnung tragen). Somit fallen sie in den |
Anwendungsbereich von Artikel 23 der Richtlinie, in dem es heift: ,Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und |

Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie binnen zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen.” Je nach Mitgliedstaat lief |

die Umsetzungsfrist am 10. Juni 1994 bzw. mit dem Beitritt zur Europédischen Union ab.

Die unterschiedlichen Fristen beruhen auf der Art des angewandten Rechtsinstruments (nimlich einer Richtlinie). |
Richtlinien sind hinsichtlich des zu erreichenden Ergebnisses verbindlich. Die Wahl der Form und der Mittel fiir das |
Erreichen dieses Ergebnisses bleibt jedoch den Mitgliedstaaten {iiberlassen. ’

Nach der Rechtsprechung muss die Umsetzung mit unbestreitbarer Verbindlichkeit sowie bestimmt und klar erfolgen (siche |

Gerichtshof der Europdischen Union (im Folgenden ,Gerichtshof) Rechlssachen C-363/85, C-361/88, C-159/99, Rn. 32,
C-415/01, Rn. 21, C-58/02, C-6/04, Rn. 21, 25, 26, und C-508/04, Rn. 80) (**).

Je nach Mitgliedstaat war Artikel 6 bis zum 10. Juni 1994 (fiir die ersten 12 Mitgliedstaaten) bzw. zum Datum
des EU-Beitritts (fiir die iibrigen Mitgliedstaaten) umzusetzen.
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2. ARTIKEL 6 ABSATZ 1 15

2.1. WORTLAUT

JFiir die besonderen Schutzgebiete legen die Mitgliedstaaten die nétigen Erhaltungsmafnahmen fest, die gegebenenfalls geeignete, eigens |
fiir die Gebiete aufgestellte oder in andere Entwicklungspline integrierte Bewirtschaftungspline und geeignete Mafnahmen rechtlicher,

administrativer oder vertraglicher Art umfassen, die den okologischen Erfordernissen der natiirlichen Lebensraumtypen nach Anhang I |

und der Arten nach Anhang II entsprechen, die in diesen Gebieten vorkommen.*

Die Mitgliedstaaten miissen fiir alle BSG Erhaltungsmafnahmen entwickeln und geeignete Mafnahmen
rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art treffen. Die Maffnahmen sind spitestens sechs Jahre nach der
Annahme der Unionsliste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung zu treffen.

Sie miissen positive Auswirkungen haben und gelten fiir alle in Anhang I aufgefiithrten natiirlichen
Lebensriume und die in Anhang II genannten, in den betreffenden Gebieten vorkommenden Arten;
ausgenommen hiervon sind die im Natura-2000-Standard-Datenbogen als nicht signifikant bezeichneten Arten.
Sie dienen der Bewahrung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands der natiirlichen
Lebensriume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen von gemeinschaftlichem Interesse und tragen den
Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen und ortlichen Besonderheiten

Rechnung.

. 2 - 1802, 16.02

16.01} 18.02.
N2 02 s %




2.3.2. Festlegung der erforderlichen ErhaltungsmaRnahmen (**) 16

Erhaltungsmafnahmen sind die eigentlichen Mechanismen, die eingefithrt werden, um die Erhaltungsziele eines Gebiets zu
verwirklichen und den Belastungen und Bedrohungen zu begegnen, denen die Arten und Lebensraume in diesem Gebiet |
(2019/ €33/ 01) ausgesetzt sind. 5

Mittellung der . g _— JRRA R . |
" . : Nach Artikel 6 Absatz 1 ,legen die Mitgliedstaaten die notigen Erhaltungsmafnahmen fest; dabei beriicksichtigen sie die |
Euro p aischen Kommission okologischen Erfordernisse der in einem Gebiet vorkommenden Lebensrdume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse. |

Natura 2000 — Gebietsmana geme nt Somit gilt, dass alle erforderlichen Erhaltungsmafnahmen getroffen werden miissen.

Die yorga:be n_ d_eS Artikels 6 der Dies wurde vom Gerichtshof wie folgt bestétigt: ,Die Richtlinie schreibt also das Ergreifen der nétigen Erhaltungsmafnahmen vor, |
Habitat-Richtlinie 92/43/EWG sodass insoweit jeglicher Wertungsspielraum der Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist, und begrenzt die etwaigen Regelungs- und |
Entscheidungsmoglichkeiten der nationalen Behorden auf die im Rahmen dieser Mafnahmen einzusetzenden Mittel und die zu |
treffenden technischen Entscheidungen.” In diesem Zusammenhang ,ist daran zu erinnern, dass der Gemeinschaftsgesetzgeber mit der |
+ El’h altu n g sm aBn ah men Formulierung des Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie den Mitgliedstaaten die Pflicht auferlegen wollte, die notigen Erhaltungsmafnahmen zu |

treffen, die den okologischen Erfordernissen der natiirlichen Lebensraumtypen nach Anhang I und der Arten nach Anhang II der |

e Bewirtschaftu ngsp|ane Richtlinie entsprechen” (Rechtssache C-508/04, Rn. 76 und 87).

« MalRnahmen rechtlicher,
L. . AuRerdem hat der Gerichtshof festgestellt: ... Art. 6 Abs. 1 der Habitatrichtlinie und Art. 4 Abs. 1 und 2 der |
adm|n|5trat|ver Oder Vogelschutzrichtlinie [verlangen] aber nicht nur, dass die ErhaIrunqsmaj{nahmen festgelegt werden, die zur Wahrung eines giinstigen |
Erhaltungszustands der geschiitzten Lebensraume und Arten, die in dem betreffenden Gebiet vorkommen, notig sind, sondern auch und |

ve rtrag“Cher Art vor allem, dass die Mafnahmen wirksam durchgefiihrt werden* (Rechtssache C-441/17, Rn. 213).

w e Berlcksichtigung dkologischer Erfordernisse
Insbesondere . =

* Erforderliche Erhaltungsmalinahmen miissen getroffen werden
Vertragsnaturschutz

* Jeglicher Wertungsspielraum ausgeschlossen
* Richtlinien verlangen wirksame Durchfiihrung von MaRnahmen
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Wichtige Elemente, die bei der Festlegung der erforderlichen Erhaltungsmaffnahmen zu beriicksichtigenden

sind (%)

Eine solide Wissensgrundlage sollte Informationen u. a. iiber die Gegebenheiten im jeweiligen Gebiet, den Zustand von
Arten und Lebensriumen und die wichtigsten potenziellen Belastungen und Bedrohungen, die bestehenden
Landnutzungen und die Belange von Interessentragern umfassen. Zu diesen Informationen zihlen der genaue Standort
der wichtigsten natiirlichen Elemente (Lebensraumtypen und Arten), die wichtigsten Landnutzungen und Tatigkeiten, die
den Erhaltungszustand der relevanten Lebensrdume und Arten beeinflussen konnen, die Ermittlung aller relevanten
Interessentriger, die in die Bewirtschaftungsplanung einbezogen und angehort werden miissen, potenzielle Konflikte und
mogliche Wege und Mittel zur Losung dieser Konflikte.

Die Beteiligung, Anh6rung und Kommunikation im Zusammenhang mit der Planung und Vorbereitung einer
erhaltungsorientierten Bewirtschaftung eines Natura-2000-Gebiets, gestattet es, die Standpunkte derjenigen, die in dem
Gebiet leben, arbeiten oder es nutzen, zu beriicksichtigen und die Einbeziehung der verschiedenen Interessentriger in die
Bewirtschaftung des Gebiets zu gewihrleisten. So erhohen sich die Erfolgsaussichten. Die Beteiligung kann wihrend des
gesamten Verfahrens der Bewirtschaftungsplanung erfolgen, indem Interessentriger frithzeitig angehort und einbezogen
werden, um iiber die Erhaltungsziele des jeweiligen Gebiets und seine Bedeutung zu informieren und die fiir eine
angemessene Bewirtschaftung erforderlichen Schritte zu erlautern. Dazu kénnen z. B. Lenkungsgruppen oder -ausschiisse
unter Beteiligung der betroffenen lokalen Behorden sowie von Vertretern von Landbesitzern, Nutzern und der
wichtigsten Marktteilnehmer des jeweiligen Natura-2000-Gebiets eingerichtet werden. Dies erfordert eine effiziente
Organisation des Verfahrens und der Kooperation der verschiedenen politischen Ebenen, ausreichendes Personal und
Haushaltsmittel sowie den Einsatz wirksamer Kommunikationswege und -mittel. Gezielte Schulungsmaoglichkeiten und
wirksame Verfahren zur Konfliktbeilegung sowie die Unterstiitzung des gesamten Verfahrens durch einen eigens
benannten ,Gebietsvertreter* konnen ebenfalls von erheblicher Bedeutung sein.

Die Festlegung der Erhaltungsmafinahmen mit ausreichender Detailtiefe (wer tut was, wann und wo) erleichtert die
Durchfiihrung der Maknahmen und kann dazu beitragen, mogliche Konflikte zu vermeiden. Die Manahmen miissen
realistisch, quantifiziert, erreichbar und klar formuliert sein. Sie sollten auf angemessenen Fachkenntnissen beruhen, mit
denen wesentliche Manahmen sowie die Manahmen beriicksichtigt werden konnen, fiir deren Durchfithrung mehrere
alternative Optionen bestehen. Dabei sind die Mafnahmen den Interessen vor Ort anzupassen. Die fiir die Durchfithrung
erforderlichen Instrumente und Mittel sollten unter Angabe des genauen Standorts beschrieben werden, beispielsweise
mit einem Arbeitsplan, der hinreichend flexibel ist, um erforderlichenfalls Anderungen und Anpassungen zu
ermoglichen. Auerdem sollte eine Frist festgelegt werden, innerhalb der die Erhaltungsmaknahmen im Hinblick auf ihre
Durchfiihrung, ihre Eignung und die erzielten Fortschritte bei der Verwirklichung der Erhaltungszeile zu iiberpriifen sind.
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Bei allen Instrumenten zur Bewirtschaftung von Natura-2000-Gebieten miissen die erforderlichen Ressourcen fiir die
Durchfithrung der Erhaltungsmafnahmen einschlieflich Informationen iiber die veranschlagten Kosten der Durch-
fiihrung und Uberwachung aller geplanten Titigkeiten, Verwaltung, Ausgleichszahlungen usw. sowie der erforderlichen
finanziellen und personellen Ressourcen und maoglicher Finanzierungsinstrumente beriicksichtigt werden. Allerdings
sind auch die mit Investitionen in Natura-2000-Gebiete verbundenen vielfiltigen Vorteile in Form von Okosystem-
dienstleistungen in vollem Umfang zu beriicksichtigen. Ferner sollten die verschiedenen soziookonomischen Tatigkeiten
und ihre Wechselwirkung mit der natiirlichen Umwelt untersucht werden, um mdogliche Kosten und Vorteile der
Bewirtschaftung der Gebiete sowie die tatsichliche Notwendigkeit finanzieller Unterstiitzung zu ermitteln.

Eine wirksame Durchfithrung und Kommunikation muss durch einen Mechanismus sichergestellt werden, mit dem
nachgewiesen wird, dass die erforderlichen Manahmen nicht nur festgelegt, sondern auch tatsichlich durchgefiihrt
werden, und mit dem Informationen iiber die Mafnahmen allen Betroffenen offentlich zuginglich gemacht werden
(beispielsweise auf Websites oder in offiziellen Registern).

Nach Artikel 6 Absatz 1 der Habitat-Richtlinie miissen die erforderlichen Erhaltungsmafnahmen gemif den
okologischen Erfordernissen der natiirlichen Lebensraumtypen nach Anhang I und der Arten nach Anhang II
festgelegt und durchgefiihrt werden. Insoweit besteht in dieser Hinsicht keinerlei Ermessensraum fiir die
Mitgliedstaaten.

Solide Wissensgrundlage:

*  Entwicklung von Arten u. Lebensraumen

* Belastungen, Bedrohungen

* Bestehende Landnutzungen und Interessen im Schutzgebiet

Beteiligung, Anhorung, Kommunikation:

* Planung erhaltungsorientierter Bewirtschaftung des Schutzgebietes mit
Interessensvertreter:innen aus Naturschutz, Umweltwissenschaft, Behdrden, Politiker:innen,
Waldbesitzenden, Markiteilnehmer:innen

»  Schulungsmaglichkeiten, Konfliktbetreuung: Personal, Haushaltsmittel

Wirksame Durchfiihrung und Kommunikation:
» Nachweis von MaRnahmen, Transparenz, Nachvollziehbarkeit, Offentlichkeit



Zweierlei Erhaltungsmaknahmen kommen in Betracht: ,geeignete Mafnahmen rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art*
( 2019 /C 33 /0 1 ) und ,gegebenenfalls geeignete ... Bewirtschaftungspline*.

2.4. WIE KONNEN SICH DIE ERFORDERLICHEN ERHALTUNGSMASSNAHMEN GESTALTEN? 19

Nach dem Subsidiaritdtsprinzip bleibt die Wahl der Maknahmen den Mitgliedstaaten iiberlassen. In der Richtlinie werden

Mittellun 0 der die zu erreichenden Ergebnisse beschrieben. Die Entscheidung iiber die dazu erforderlichen praktischen MaRnahmen bleibt |

Euro P ailschen Kommission vorgeseflenen Maoglichkeiten miteinander kombiniert.
Natura 2000 — Gebietsmanagement
Die Vorgaben des Artikels 6 der
Habitat-Richtlinie 92/43/EWG

finanziellen Mittel klar beschrieben werden.

2.4.1. Bewirtschaftungspldne

ErhaltungsmalRinahmen
 Bewirtschaftungsplane

beriicksichtigt werden. Die Behandlung neuer Pline und Projekte ist in Artikel 6 Absdtze 3 und 4 geregelt.

den Mitgliedstaaten iiberlassen. Haufig werden bei der Bewirtschaftung von Natura-2000-Gebieten die in Artikel 6 Absatz 1 |
In jedem Fall miissen die Zustindigkeiten fiir die Durchfithrung von ErhaltungsmaRnahmen ebenso wie die betreffenden |
Die erforderlichen ErhaltungsmaRnahmen konnen ,gegebenenfalls geeignete, eigens fiir die Gebiete aufgestellte oder in andere |

Entwicklungspline integrierte Bewirtschaftungspline* umfassen. In den Bewirtschaftungsplinen sollten alle vorkommenden |
Tétigkeiten einschlieRlich regelmifiger und andauernder Tatigkeiten wie etwa tigliche landwirtschaftliche Tatigkeiten |

. HESSEN

- Regierungsprasidium Darmstadt

Sicherstellung von klarer, transparenter Einbeziehung aller

a4 Interessensgruppen und Umsetzung von
V) ErhaltungsmaRnahmen
e « Umfassender und hilfreicher Rahmen zum Aufbau von
Bewirtschaftungsplan Vertragsnaturschutz
fir das FFH- Gebiet « Spezifisch geeignete Erhaltungsmallnahmen nach Quantitat
e gkt 12012 und Qualitat angepasst an das jeweilige Gebiet

Versionsdatum: 24.10.2011 (Lebensraumtyp, Arten, Geografie, Landnutzungsformen etc.)
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HESSEN
re——

Einzelvertrag Uber den
Naturschutz im Wald

zwischen dem
(Waldbesitzer)
. Forsteinrichtung im
der Stiftung Natura 2000 T Stadtwald

und dem Stichjahr 2011

Land Hessen

2.4.2. Maflnahmen rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art 20

Der Begriff ,gegebenenfalls“ bezieht sich ausschlieflich auf die Bewirtschaftungspline und nicht auf die in jedem Fall
erforderlichen Maknahmen rechtlicher, administrativer oder vertraglicher Art (Rechtssache C-508/04, Rn. 71). Daher sind
solche Manahmen auch dann zu treffen, wenn ein Mitgliedstaat einen Bewirtschaftungsplan nicht fiir erforderlich hilt.

Die Untergliederung in die drei MaRnahmenkategorien ist in einem weit gefassten Kontext zu betrachten, denn fiir das
Erreichen der fiir ein Gebiet festgelegten Erhaltungsziele kann eine ganze Palette von Malnahmen als geeignet erachtet
werden. Diese umfassen hdufig eine aktive Bewirtschaftung, manchmal aber auch eher passive praventive MaBnahmen (z. B.
eine nicht intervenierende Bewirtschaftung). Dies miissen nicht unbedingt neue MaKknahmen sein, wenn bestehende
Mafnahmen bei entsprechender Eignung als ausreichend betrachtet werden kénnen.

bestimmte Anforderungen fiir Tatigkeiten vorsehen, die dann in einem Gebiet zugelassen, emqeschrankl oder verboten
werden konnen.

— MaRnahmen administrativer Art konnen einschligioe Bestimmunoen fiir die Durchfithrung von Erhaltungsmaf$nahmen

oder die Genehmigung anderer Tatigkeiten in einem Gebiet vorsehen.

— Mafnahmen vertraglicher Art gehen mit dem Abschluss von Vertrigen oder mit sonstigen Vereinbarungen einher, die in
der Regel zwischen den fiir die Verwaltung zustindigen Behorden und Grundstiickseigentiimern oder Nutzern eines
Gebiets getroffen werden.

Agrarwirtschaftliche oder waldbauliche Umweltmafnahmen sind ein gutes Beispiel fiir vertragliche MaRnahmen, bei deren
Vereinbarung soziodkonomische Erfordernisse zum Vorteil von Natura-2000-Gebieten beriicksichtigt wurden. Sie sollten
im Einklang mit den fiir das jeweilige Gebiet festgelegten Erhaltungsmanahmen stehen und mit Blick auf die Erreichung
der betreffenden Erhaltungsziele entwickelt werden.

— Agrarwirtschaftliche Vereinbarungen mit Landwirten im Rahmen der Entwicklungsprogramme fiir den lindlichen Raum
konnen als vertragliche MaRnahmen zur Erhaltung oder Verbesserung des Erhaltungszustands bestimmter
Lebensraumtypen (z. B. von Dauerwiesen und -weiden) und von bestimmten Arten auch gebietsiibergreifend
genutzt werden.

—| Waldbauliche Mafnahmen konnen ebenfalls angewendet werden, um mit Waldbesitzern Vertrage dariiber zu schliefen,
wie Wilder so zu bewirtschaften sind, dass die Erhaltung von Lebensriumen und Arten unterstiitzt wird, bzw. um
entsprechende und Vereinbarungen zu treffen.
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Das Land Hessen hat sich zur Umsetzung der Verordnung von 2000 insbesondere fur den

vertraglichen Naturschutz entschieden. Diese Entscheidung betrifft nicht nur forst- und
landwirtschaftlich genutzte Flachen im Rahmen der FFH und des Vogelschutzes, sondern soll
auch auf andere Falle angewendet werden, die einer vertraglichen Regelung unterliegen.

Erhaltungsmalinahmen

Vertraglicher Art
Vertragsnaturschutz im Wald

Kooperation statt Konfrontation im Naturschutz - unter dieser grofen Uberschrift steht auch der
Rahmenvertrag iiber den Naturschutz im Wald, der am 27. November 2002 zwischen dem Land,
dem Hessischen Waldbesitzerverband, dem Hessischen Stddte- und Gemeindebund und dem

Einzelvertrag Uber den Hessischen Stidtetag vereinbart wurde. Mit zielfiihrenden Regelungen im Wald wird dem
Naturschutz im Wald

Vertragsnaturschutz Vorrang vor ordnungsrechtlichen Instrumenten eingerdumt.

zwischen dem

(Waldbesitzer) Bis Ende 2015 wurden mit kommunalen und privaten Waldeigentiimern fiir 23.000 Hektar Vertrage

zur Umsetzung der Schutzziele in den Natura 2000-Gebieten abgeschlossen. Die Finanzierung
der Stiftung Natura 2000 erfolgt aus den Mitteln der im Jahr 2003 gegriindeten Stiftung Natura 2000. Die Stiftung Natura

und dern 2000 wurde vom Land mit einem Kapital in Hohe von 12,5 Millionen Euro ausgestattet, um ihre

Aufgabe bewiltigen zu konnen. \
Land Hessen |
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PRAKTISCHE UMSETZUNG — VERTRAGSNATURSCHUTZ WALD =

Mit dem einzelnen Waldbesitzer wird auf der Grundlage des Rahmenvertrages
ein Einzelvertrag Uber den Naturschutz im Wald abgeschlossen.
Vertragsgegenstand ist die gesamte Waldflache eines Waldbesitzers innerhalb
des jeweiligen Natura-2000-Gebietes. Es werden Zielvorgaben bezuglich der
Erhaltungsziele innerhalb der Vertragsflache vereinbart, die sich aus der
Schutzgebietsverordnung des Natura-2000-Gebietes ergeben.

Die Vertragslaufzeit betragt 10 Jahre.

Sie verlangert sich um 10 weitere Jahre falls der Vertrag nicht mit einer Frist
von 6 Monaten zum Ablauf der jeweiligen Vertragslaufzeit gekiindigt wird.
Der Waldbesitzer verpflichtet sich mit Abschluss des Einzelvertrags zu
folgenden Leistungen:

e Erhaltung strukturreicher Walder

e Dauerwaldartige Bewirtschaftung

* Erhaltung eines Totholzanteils von mind. 5 Vorratsfestmetern pro Hektar

» Bereitstellung von waldbezogenen Daten

* Erhaltung der Flache der Wald-Lebensraumtypen (nur in FFH-Gebieten)

e Erhaltung des vorhandenen Laubholzanteils innerhalb der Flache der Wald-
Lebensraumtypen (nur in FFH-Gebieten)

* Erhaltung von Laubholz-Altbestanden

e Erhaltung von mind. 3 Totholzanwartern je ha Laubholzaltbestandsflache
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PRAKTISCHE UMSETZUNG — VERTRAGSNATURSCHUTZ WALD

Die Stiftung Natura 2000

Zur Finanzierung der langfristigen vertraglichen Verpflichtungen des Landes, mit

Ausnahme der optionalen Leistungen, wurde vom hessischen Kabinettim

November 2003 die Einrichtungder,,Stiftung Natura 2000“ beschlossen.

Als selbstandige, rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in

Wiesbaden, fordert sie materiell und ideell die Einrichtung und Erhaltung des

europaischen Netzes Natura 2000 im hessischen Wald.

Im Vordergrund stehen:

1. dieSicherungeines glinstigen Erhaltungszustandes der flir den Naturschutz
bedeutsamen Lebensraumtypen und Arten

2. die Unterstlitzungderadministrativen Abwicklungdersich aus der FFH- und
Vogelschutz-Richtlinie ergebenden Verpflichtungen des Landes Hessens durch
Dritte

3. dieden Naturschutzim Wald betreffende Forschung, insbesondere auch zur
Erfillungdersich ausden in Nr. 2 genannten Richtlinien ergebenden
Verpflichtungen des Landes.

Die Stiftung, die ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnttzigen Zwecken dient,
kann selbst tatigwerden oder Vorhaben Dritter unterstiitzen. Die Stiftung wirkt
nachhaltigaufeinen Ausgleich der naturschutzfachlichen Anforderungen und der
Eigentimerbelange hin und starkt den Gedanken des Vertragsnaturschutzes.
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Bisherige Stiftungsaktivitdten:

Nach der Errichtung der Stiftung im November 2003 wurden mehrere
Pilotvertrage zur Erprobung des Verfahrens abgeschlossen. Seit dem Jahr 2008
wuchs die Anzahl der stiftungsfinanzierten Waldnaturschutzvertrage bis zum
Ende des Jahres 2014 auf bereits 60 Vertrage an. Durch die Ertrage des
Stiftungsvermogens wird zurzeit die den Erhaltungszielen der Natura-2000
konforme Bewirtschaftung auf einer Waldflache von ca. 21.000 ha in Natura
2000-Gebieten finanziert. Der Kapitalstock der Stiftung erlaubt bis auf
Weiteres, jahrlich 3000- 4000 ha Wald neu unter Vertrag zu nehmen.

Fazit:

Das hessische Vertragsnaturschutzprogramm im Wald hat sich bewahrt und
wird auch in den Folgejahren aus Mitteln des Stiftungsvermogens fortgefiihrt.
Die Vorteile des Programms liegen insbesondere in der weitgehend
konfliktfreien Umsetzung der Natura - 2000 Richtlinie im Kommunal- und
Privatwald und der langfristigen Planungssicherheit fir die Waldeigentiimer
fur ihre vertraglich gebundenen Flachen. Nach den in den vergangenen 10
Jahren gesammelten Erfahrungen werden die Erhaltungsziele fir Natura 2000
langfristig gewahrleistet.

.... ein bestehendes Erfolgsmodell?? )))
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STIFTUNG NATURA 2000 IST PLEITE — KEIN VERTRAGSNATURSCHUTZ

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, HESSEN
Landwirtschaft und Verbraucherschutz I
Staatsministerin 00,1

(¥

ol

Hess. Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz Geschaftszeichen (Bitte bei Antwort angeben)
Postfach 31 09 - D-65021 Wiesbaden

Burgerinitiative Waldwende-Jetzt!

Marcel Rolf Hoffmann Bearbeiter/in: Yasmin Spriestersbach
Durchwahl: -1683
E-Mail: yasmin.spriestersbach@umwelt.hessen.de
lhr Zeichen:

lhre Nachricht vom:  27.02.2023

Datum: 27. Marz 2023

Vertragsnaturschutz — Stiftung Natura-2000 .ﬂ

Sehr geehrter Herr Hoffmann, -

vielen Dank fur |hr Schreiben vom 27. Februar 2023, in dem Sie sich nach den aktuellen
Méglichkeiten der Stiftung Natura-2000 fur den Vertragsnaturschutz im Wald bzgl. der

Finanzierung erkundigen.

_— Wie Sie bereits richtig benannten kénnen zurzeit keine Neuvertrdge mit Waldbesitzer*innen
abgeschlossen werden, da hierfur seitens der Stiftung keine ausreichenden finanziellen Mittel
zur Verfugung stehen. Bereits geschlossene Vertrage und solche, die auslaufen und nicht
eigenstandig durch die Waldbesitzer*innen gekiindigt werden, laufen wie gehabt weiter und
werden entsprechend weiterhin durch die Stiftung vergtet.

Da die Stiftung sich Uber die aus dem Vermdgen generierten Rendite finanziert, ist zum

aktuellen Zeitpunkt noch keine Aussage dartiber zu treffen, wann wieder neue Vertrégg

geschlossen werden kénnen.
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Verschlechterungsverbot der
naturlichen Lebensraume und
Verhinderung von Storungen

von Arten

und ,,Storungen”

,Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten (préventiven) Mallnahmen,
um in den besonderen Schutzgebieten die Verschlechterung der
naturlichen Lebensraume und der Habitate der Arten sowie Stérungen
von Arten, flr die die Gebiete ausgewiesen worden sind, zu vermeiden,
sofern solche Storungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie
erheblich auswirken kbnnen.”

e \Vorsorgegrundsatz

 Malnahmen ergreifen vor moglichen Eintritt von
Verschlechterungen oder erheblicher Stérungen (antizipatorisch)

* Bzgl. menschliche Ursachenals auch vorhersehbare naturliche
Verschlechterungen

e Auswirkung auf andauende Tatigkeiten wie Landwirtschaft sowie
fur bereits genehmigte Plane und Projekte, bei denen zum spateren
Zeitpunkt die mogliche Verschlechterung oder Storung festgestellt
wird (u.a. Forstwirtschaftsplane; Forsteinrichtungen)

» BetroffenTatigkeiten in Vergangenheit, Gegenwart u. Zukunft

e Beendigung von nachteiligen Auswirkungen erforderlich,
Unterbindung von Tatigkeiten
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» Was sind Verschlechterungen und
Storungen von Lebensraumtypen

und Habitaten von Arten bzw.
Storungen von Arten?

3.5.1. Verschlechterung von Lebensraumtypen und Habitaten der Arten

27

Ein Lebensraum innerhalb eines Gebiets verschlechtert sich dann, wenn die Fliche des jeweiligen
Lebensraumtyps oder des Habitats der Arten, die in diesem Gebiet vorkommen, oder die fiir die langfristige
Erhaltung dieses Lebensraums oder des Status der mit diesem Lebensraum verbundenen Arten erforderliche
spezifische Struktur und in diesem Zusammenhang erforderliche Funktionen gegeniiber der Ausgangssituation
oder der Situation nach der Wiederherstellung beeintrichtigt werden. Die betreffende Bewertung erfolgt
anhand der Erhaltungsziele des Gebiets und seines Beitrags zur globalen Kohirenz des Natura-2000-Netzes.

3.5.2. Storung von Arten

Natura-2000-Netzes.

Storungen einer Art innerhalb eines Gebiets konnen durch Ereignisse, Tdtigkeiten oder Prozesse bedingt sein,
die in dem Gebiet zu einem langfristigen Riickgang der Population einer Art, zur (potenziellen) Verringerung
ihrer Verbreitung und zur Verringerung des fiir diese Art verfiigbaren Lebensraums beitr
Bewertung erfolgt anhand der Erhaltungsziele des Gebiets und seines Beitrags zur glo

aﬁen. Die betreffende
alen Kohirenz des

Verschlechterung:
beeintrachtigen

Arten inkl. Zugvogelarten

Uberwinterungsgebieten

* Alle Schadigungen, die den Erhaltungszustand eines Lebensraumes
e Nicht nur fur Lebensraumtypen, auch fir Habitate der geschiitzten

e Physische Verringerung der Grol3e eines Lebensraumes und Verlust
von Brut-, Aufzucht-, Nahrungs-, Ruhe/Rast-oder



28 4. ARTIKEL 6 ABSATZ 3

- Erliuterung der Begrlffe Plan oder Projekt, Wahrscheinlichkeit erheblicher Auswirkungen, Vertriglichkeitspriifung,
AUSZUGE AUS Erhaltungsziele eines Gebiets, kumulative Auswirkungen, zustindige Behorden, Anhorung der Offentlichkeit und |

(201 9/C33/01) Integritit des Gebiets

4.1. WORTLAUT

Mitteilun 9 der .Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebiets in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, die
Eu ropaischen Kommission ein solches Gebiet jedoch einzeln oder in Zusammutmrkmtg mit anderen Pldnen und Projekten erheblich beeintrdchtigen konnten,

erfordern eine Priifung auf Vertriglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse 5

Natura 2000 — Gebiets management g Vertriglichkeitspriifung und vorbehaltlich des Absatzes 4 stimmen die zustindigen einzelstaatlichen Behdrden dem Plan bzw. Projekt |
Die Vorgaben des Artikels 6 der nur zu, wenn sie festgestellt haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrichtigt wird, und nachdem sie gegebenenfalls die |

. ) s Ofmrluhl\elt angehort haben.*
Habitat-Richtlinie 92/43/EWG

. : .. VORAB: Vertraglichkeitsprufunggiltinsbesondere fiir sektorspezifische Plane, da
UmyveIt-Vertr_c_'algllchkeltsprufunge_n v sie Natura-2000-Gebiete erheblich beeintrachtigen kdnnen. Dazu zahlen
Projekten, Planen, Mal3nahmen in Waldbewirtschaftungsplane (Forsteinrichtungswerke, Forstwirtschaftsplane,
Natura-2000-Gebieten Sanitar-Hiebe, Kahlschldge nach Kalamitaten etc.)

* FFH-Vorpriufung bzw. PRUFUNGSVERFAHREN:
Erheblichkeitsabsché_tzung Vollumfangliche Abwagungvon negativen wirtschaftlichen und weiteren nicht
. UmweIt-Vertréinchkeitspr[]fung okologischen Erfordernissen gegentiber NATURA-2000-Erhaltungszielen.
(UVP, Hauptprifung) ) o =
1. Vorabpriifung / Erheblichkeitsabschatzung
Ist der Plan/Projekt fur die Erhaltung/Bewirtschaftung des Schutzgebietes
erforderlich? Ist eine erhebliche Beeintrachtigung moglich?

2. Vertraglichkeitspriifung / Hauptpriifung
. Entscheidungen der einzelstaatlichen Behérden
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*  Umwelt-Vertraglichkeitsprifung
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PRUFUNGSVERFAHREN: =

Grundsatzlich ist es nicht relevant, ob ein Plan oder ein Projekt direkt Flachen
innerhalb des Natura 2000-Gebietesin Anspruch nimmt oder von auf3en auf
das Gebiet einwirkt. Sind erhebliche Beeintréchtigungen nicht mit Sicherheit
auszuschliel3en, muss zur weiteren Klarung des Sachverhaltes eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung nach § 34 ff. BNatSchG durchgefuhrt werden.
Grundséatzlich giltim Rahmen der Vorprifung ein strenger
Vorsorgegrundsatz, bereits die Moglichkeiteiner erheblichen
Beeintrachtigunglost die Pflicht zur Durchfihrung einer FFH-
Vertraglichkeitsprifung aus.

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung erfolgtauf der Basis der fir das Gebiet
festgelegten Erhaltungsziele. Zentrale Frage ist, ob ein Projekt oder Plan zu
erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Gebietes in seinen fir die
Erhaltungsziele malRgeblichen Bestandteilen fihren kann. Prifgegenstand
einer FFH-VP sind somit die:

« Lebensrdume nach Anhang | FFH-RL einschliel3lich ihrer charakteristischen
Arten,

« Arten nach Anhang Il FFH-RL bzw. Vogelarten nach Anhang | und Art. 4
Abs. 2 Vogelschutz-Richtlinie einschliel3lich ihrer Habitate bzw. Standorte
sowie

» biotische und abiotische Standortfaktoren, rdumlich-funktionale
Beziehungen, Strukturen, gebietsspezifische Funktionen oder
Besonderheiten, die fur die 0.g. Lebensraume und Arten von Bedeutung
sind.
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PRUFUNGSVERFAHREN: 30

Beurteilung der Erheblichkeit

Den entscheidenden Bewertungsschrittim Rahmen der Vertraglichkeitsprufung stellt
die Beurteilung der Erheblichkeit der Beeintrachtigungendar.

Die Erheblichkeit kann immer nur einzelfallbezogen ermittelt werden, wobei als
Kriterien u.a. Umfang, Intensitat und Dauer der Beeintrachtigung heranzuziehen sind.
Rechtlichkommt es darauf an, ob ein Projekt oder Plan zu erheblichen
Beeintrachtigungen fihren kann, nicht darauf, dass dies nachweislich so sein
wird (Vorsorgegrundsatz). Eine hinreichende Wahrscheinlichkeit des Eintretens
erheblicher Beeintrachtigungengenugt, um zunachst die Unzulassigkeit eines Projekts
oder Plans auszuldsen.

Prilfungen nach § 34 und § 35 BNatSchG

l. FFH-Vorpriifung nach § 10, § 34 (1) und § 35 BNatSchG
Sind die Tatbestidnde erfiillt, die eine FFH-VP erforderlich machen?

! l

| Ja == FFH-Verraglichkeitsprifung | Mein == Zulassung des Projekis / Plans
[ ohne FFH-VP

Il. FFH-Vertraglichkeitspriifung nach § 34 (1-2) BNatSchG

Kann ein Projekt / Plan zu erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura 2000-
Gebiets in seinen fiir die Erhaltungsziele manigeblichen Bestandteilen flhren?
- |

b4 h J
| Ja == Ablehnung des Projekis/ Plans, oder: | Mein == Zulassung des Projekis oder Plans |

lll. Priifung der Ausnahmebestimmungen nach § 34 (3-5) BNatSchG

Sind die erforderlichen Ausnahmetathbesténde gegeben, die eine Zulassung
ermoglichen?

¥ ¥
Ja => Zulassung des Projekis oder Plans | | Nein => Ablehnung des Projekts/ Plans |
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PRUFUNGSVERFAHREN: 31

Absolut erforderliche Voraussetzungen:

| DATEN, MONITORING, DATEN, MONITORING, DATEN, MONITORING !

,Prufungen, die sich auf allgemeine Beschreibungenund eine oberflachliche
Berlcksichtigung vorhandener Daten Uber die ,Natur® in einem Gebiet
beschranken, konnen nicht als Prufung der ,Vertraglichkeit” betrachtet werden.
Der Europaische Gerichtshof hat festgestellt, dass die Vertraglichkeitsprifung
vollstandige, prazise und endgdiltige Feststellungenund Schlussfolgerungen
enthalten soll, die geeignet sind, jeden vernlinftigen wissenschaftlichen Zweifel
hinsichtlich der Auswirkungen von , Tatigkeiten® auszuraumen.”

» Prifung nicht angemessen, wenn Angaben, verlassliche aktualisierte Daten
uber bspw. Vogel-und Fledermausarten im betreffenden Lebensraumtyp
fehlen (Populationsgré3en, Genpool etc.)

» Prifung muss zwingend vor Genehmigung eines Planes/Projektes erfolgen

4 und kann nicht wahrenddessen erfolgenoder nachgereicht werden

Durch die Formulierung ,nicht unmittelbar [mit der Verwaltung des Gebiets] in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind
.“ ist gewahrleistet, dass auch ein nicht der Erhaltung dienender Bestandteil eines Plans oder Projekts, zu dessen Zielen u. a.
die Erhaltungsbewirtschaftung gehort, einer Vertraglichkeitspriifung unterzogen werden kann.

Beispielsweise kann der kommerzielle Holzeinschlag Bestandteil eines Erhaltungszwecken dienenden Bewirtschaftungsplans fiir ein als
besonderes Schutzgebiet ausgewiesenes Waldgebiet sein. Soweit der kommerzielle Aspekt fiir die Erhaltungsbewirtschaftung des | |
Gebiets nicht e)fovderfuh ist, muss er moglicherweise einer Vertraglichkeitspriifung unterzogen werden.
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l NATURA 2000 in Hessen I NATURA 2000 in Hessen NATURA 2000 in Hossen

- Bewirtschaftungsplan o Bewirtschaftungsplan Bewirtschaftungsplan

fiir das FFH- Gebiet

fiir das FFH- Gebiet fur das FFH- Gebiet

Buchenwilder des Vorderen Odenwaldes- = R ——
Teilbereich Mitte Buchenwalder des Vorderen Odenwaldes- elsberg bei Heichenbac
Teilbereich Siid Giltigkeit: 1.1.2012
agmcan Gultigkeit: 01.01.2017 Versionsdatum: 24.10.2011

Versionsdatum: 15.02.2016

Darmstadt, den 30.11.2016 Darmstadt. den 30.11.2016 Darmstadt. den 30.11.2011

FFH- Gebiet: FFH- Gebiet:

Betreuungsforstamt: Lampertheim Betreuungsforstamt: Lampertheim
Kreis: BergstraRle, Darmstadt-Dieburg, Odenwaldkreis Kreis: Bergstralie _
Stadt/Gemeinde: Brensbach, Frankisch-Crumbach, Fischbachtal, GroR-Bieberau, Stadt/Gemeinde: Bensheim, Fiirth, Heppenheim, Lautertal, Lindenfels FFH- Gebiet: : y
Lautertal, Lindenfels, Modautal, Relchelsheim Gemarkungen: Glattbach, Gronau, Heppenheim, Kirschhausen, Knoden, Betrouungsforstamt: Lamperthesm

Gemarkungen: Brandau, Frankisch-Crumbach, Gadernheim, Grof-Bieberau, Laudenau, Mittershausen, Ober-Hambach, Schannenbach, Schlierbach, Seidenbach, ére:s: .Bg’g,s"a"e |

Latzelbach, MeRbach, Neunkirchen, Niedernhausen, Steinau, Wersau, Winterkasten Seidenbuch, Unter-Hambach, Zell GETHEI: el LﬂUlgﬂ:d Kechon: Rafchsnbadt
i Grofe: 1434.7 ha G:?Baeu: ‘uen;c;nr.]ae lenkirchen, Reichenbacl
NATURA 2000-Nummer: 6218-302 NATURA2000:iimime621 8:302 NATURA 2000-Nummer: 6218-301

Pflegeplanerstellung: Planerstellung: . Pflegeplanerstellung:
Harri Pfaff Funktionsbeamter Naturschutz HESSEN-FORST Forstamt Lampertheim Harri Pfaff Funktionsbeamter Naturschutz HESSEN-FORST Forstamt Lampertheim Harri Pfaff Funktionsbeamter Naturschutz HESSEN-FORST Forstamt Lampertheim




| 2.2. Zusténdigkeiten | [2.2. Zustandigkeiten

Das Gebiet liegt in den folgenden Kommunen: Das Gebiet liegt in den folgenden Kommunen:

Stadt GroR-Bieberau: Gemarkung GroR-Bieberau(Kreis Darmstadt-Dieburg) » Stadt Bensheim: Gemarkungen Gronau und Zell

Gemeinde Fischbachtal: Gemarkungen MeRbach, Niedernhausen und Steinau(Kreis * Gemeinde Fiirth: Gemarkung Seidenbach
Darmstadt-Dieburg) « Stadt Heppenheim: Gemarkungen Heppenheim, Kirschhausen, Mittershausen,
h

Gemeinde Modautal: Gemarkungen Brandau, Litzelbach und Neunkirchen(Kreis
Darmstadt-Dieburg)
Gemeinde Brensbach: Gemarkung Wersau(Odenwaldkreis)
Gemeinde Frankisch-Crumbach: Gemarkung Frankisch-Crumbach(Odenwaldkreis) : : ” iy ; o
Die Gebietserklarung sowie die Steuerung des Gebietsmanagements zur Gewahrleistung der

Gemelqde Relchelsticin: Sematiding LoudenauSderwaitroe) gunstigen Erhaltungszustande fur die Lebensraumtypen nach Anhang | und der Arten des

Stadt L indonfols: Gemarkun Winterkasten‘Kreis Ber grafe Anhanges Il der FFH-Richtlinie erfolgt durch die Obere Naturschutzbehérde beim
Gemeinde Lautertal: Gemarkung Gadernheim(Kreis Bergstralie) Regierungsprasidium Darmstadt.

Gemeinde Lautertal: Gemarkungen Knoden und Schannenbach

Die Gebietserklarung sowie die Steuerung des Gebietsmanagements zur Gewahrleistung der Das lokale Gebietsmanagement mit der Umsetzung der nach diesem Bewirtschaftungsplan

gunstigen Erhaltungszustéande fiir die Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie und : : S
der Arten des Anhanges |l erfolgt durch die obere Naturschutzbehorde beim Regierungsprasidium ncgggsg\}laf%agir}l\éirrsggmnﬁgrsgg%e:m Aufimg: des Reglerungsprisidums, Darmstads: darch

Darmstadt.

Das lokale Gebietsmanagement mit der Umsetzung der nach diesem Bewirtschaftungsplan | 2.3. Eigentumsverhiltnisse
vorgeschlagenen MaRnahmen erfolgt im Auftrag des Regierungsprasidiums Darmstadt durch
HESSEN-FORST, Forstamt Lampertheim.

Lage Land Kommunen

[ 2.3. Eigentumsverhltnisse Gesamtgebiet - 3705 ha - 28% 61%

Teilbereich Siid - 1435ha - 8% 82%

Lage Kommunen

Tab.3 Eigentumsverhaltnisse

Gesamtgebiet - 3705 ha - 61% Die Kommunalwaldungen haben folgende Anteile am Planungsraum:
« Stadtwald Heppenheim: 54,6 % (= 783,9 ha)
Planungsraum Mitte - 7029 ha - 79% « Stadtwald Bensheim: 24,6 % (= 352,3 ha)

-

. et
Sl | * Gemeindewald Lautertal: 0,8 %(11,8 ha) |

Die Kommunalwaldungen haben folgende Anteile am Planungsraum:

Gemeindewald Fischbachtal: 27,2 % (= 280,0 ha)
Gemeindewald Frankisch-Crumbach: 15,3 % (= 157,6 ha) D E—6 2 1 8 —30 2
Gemeindewald Modautal: 14,5 % (= 149,3 ha)

StadtwaldGroBBleberau 120%(-1242ha) BUChenwaIder des Vorderen
Gemeindewald Lautertal: 29%( 297ha) o
' Odenwaldes MITTE & SUD

Gemeindewald Brensbach: 0, 3% (=2, 8 ha)




34

DE-6218-302 Buchenwaélder des Vorderen Odenwaldes MITTE & SUD
v Leitbild der Bewirtschaftungsplane

Forderung und Verbesserung des Strukturreichtums von Buchenwaldern, Schlucht- und Hangmischwéaldenr
auf blockreichen Standorten und von naturnah ausgepragten, Quellgewasser begleitenden, Erlen- und
Eschenwalder

naturnaher Bestandaufbau fur charakteristische Arten dieser Lebensraumtypen mit geeigneten Habitaten
horizontale und vertikale Schichtung

Nebeneinander unterschiedlicher Altersklassen bzw. Waldphasen

hohe Altholz- und Totholzanteile

hohe Zahl an Habitatbdumen

Erhalt und Entwicklung von naturnahen Blockschutthalden, offener Waldwiesen, kleinerer Streuobstbestande,
reich strukturierter Waldrander und ehemaliger Abbauflachen mit zu erhaltenden temporaren Gewassern
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DE-6218-302 Buchenwalder des Vorderen Odenwaldes MITTE & SUD
4 Erhaltungsziele FFH-Lebensraumtypen
des AnhanglundArtendes Anhang i

Beispiele:

LRT 9110 Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum)
LRT 9130 Waldmeister-Buchenwald (Asperulo-Fagetum)

Erhaltung naturnaher und strukturreicher Bestande mit stehendem und liegendem Totholz,
Hohlenbaumen und lebensraumtypischen Baumarten in ihren verschiedenen
Entwicklungsstufen und Altersphasen

LRT *9180 Schlucht- und Hangmischwalder (Tilio-Acerion)

Erhaltung naturnaher und strukturreicher Bestande mit stehendem und liegendem Totholz,
Hohlenb&dumen und lebensraumtypischen Baumarten mit einem einzelbaum- oder
gruppenweisen Mosaik verschiedener Entwicklungsstufen und Altersphasen

LRT *91EO Auenwalder mit Schwarz-Erle (Alnus glutinosa) und Gemeine Esche
(Fraxinus excelsior) (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae)

Erhaltung naturnaher und strukturreicher Bestande mit stehendem und liegendem Totholz,
Hohlenbaumen und lebensraumtypischen Baumarten mit einem einzelbaum- oder
gruppenweisen Mosaik verschiedener Entwicklungsstufen und Altersphasen

Erhaltung einer bestandspragenden Gewasserdynamik

Erhaltung eines funktionalen Zusammenhanges mit den auetypischen Kontaktlebensrdumen

* prioritare Lebensraumtypen
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DE-6218-302 Buchenwalder des Vorderen Odenwaldes MITTE & SUD

4 Erhaltungsziele FFH-Lebensraumtypen
des AnhanglundArtendes Anhang i
Beispiele:

*Spanische Flagge (Euplagia quadrupunctaria)
« Erhaltung eines Verbundsystems aus blitenreichen, sonnenexponierten Saumstrukturen in
Kombination mit schattigen Elementen wie Geholzen, Waldrandern-/Saumen und Waldwegen

Bechsteinfledermaus (Myotis bechsteinii)**

« Erhaltung von alten strukturreichen Laub- und Laubmischwaldern mit Hohlenbdumen als
Sommerlebensraum und Jagdhabitat ggf. einschlie3lich lokaler Hauptflugrouten

« Erhaltung ungestorter Winterquartiere

« Erhaltung funktionsfahiger Sommerquartiere

GroBes Mausohr (Myotis myotis)
Erhaltung von alten grol3flachigen, laubholzreichen Waldern mit Totholz und Hohlenbaumen
bevorzugt als Buchenhallenwéalder als Sommerlebensraum und Jagdhabitat ggf.
einschliel3lich lokaler Hauptflugrouten

« Erhaltung von Geholzstrukturen entlang der Hauptflugrouten im Offenland

« Erhaltung von funktionsfahigen Sommer- und ungestorten Winterquartieren

Hirschkafer (Lucanus cervus)**
« Erhaltung von alten eichenreichen Laub- oder laubmischwaldern in ihren verschiedenen

Entwicklungsphasen mit Totholz —
* prioritare Lebensraumtypen

** \lerweis spater
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DE-6218-302 Buchenwalder des Vorderen Odenwaldes MITTE & SUD
4 Erhaltungsziele FFH-Lebensraumtypen
des AnhanglundArtendes Anhang i

« Sind die vorgenannten Erhaltungs- / Schutzziele ausreichend definiert nach Quantitat und Qualitat?
« Wird Uber ein regelmalliges Monitoring die Entwicklung der Arten-Populationen nach Anhang Il und IV
sowie die Habitat-Dichte in den geschitzten Lebensraumtypen festgestellt?

Anhand der begrenzten Bemihungen zu den Fledermaus-Nachweisen im FFH-Schutzgebiet muss in
Frage gestellt werden, ob verlassliche, aktualisierte Daten vorliegen. Dies hat Konsequenzen in den
Planungen von Erhaltungsmafl3nahmen:

z.B.: Grol3e Bartfledermaus

,ES gelang im Rahmen der Grunddatenerhebung kein Netzfang der Grol3en Bartfledermaus. Eine
eindeutige Unterscheidung zwischen den Geschwisterarten Kleiner und Grof3er Bartfledermaus nur
aufgrund von Detektorerfassungen ist kaum moglich. Nach dem bisherigen Kenntnistand ist ein
Vorkommen der Grol3en Bartfledermaus im Gebiet eher als unwahrscheinlich anzusehen.”

z.B.: Bechsteinfledermaus

,Bei der Bechsteinfledermaus gelang weder ein Netzfang noch ein Detektornachweis im in Rede
stehenden sudlichen Planbereich. Allerdings lag nur eine Probenstrecke innerhalb des 1435 ha grof3en
Gebietes und die Untersuchungen fanden fast ausschliel3lich bei ungtinstiger Witterung statt, so dass
deswegen nicht auf das Fehlen der Art geschlossen werden kann.”




2.2. Zustandigkeiten

Lautertal.

Das FFH-Gebiet liegt in den Gemarkungen Beedenkirchen und Reichenbach der Gemeinde

DE-6218-301

erfolgt durch die obere Naturschutzbehdrde beim Regierungsprésidium Darmstadt.

HESSEN-FORST, Forstamt Lampertheim.

Die Gebietserklarung sowie die Steuerung des Gebietsmanagements zur Gewahrleistung der
glnstigen Erhaltungszustéande fur die Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie

Felsberg bei Reichenbach

Das lokale Gebietsmanagement mit der Umsetzung der nach diesem Bewirtschaftungsplan
vorgeschlagenen MaBnahmen erfolgt im Auftrag des Regierungsprasidiums Darmstadt durch

| 2.3. Eigentumsverhiltnisse

| 96 % Kommunen, 4 % Privat |

Erhaltungsziele fir FFH-Anhang Il-Arten

Keine.

Schutzziele fir Anhang IV-Arten

Keine.

Erhaltungsziele Wertstufe der

Populationen fur FFH-Anhang Il-Arten
Entfallt.

Schutzziele fir Populationen der Anhang
I\VV-Arten

Entfallt.
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Abb.1 : Lage des FFH-Gebietes
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6. Report aus dem Planungsjournal

Potentielle forstlich genutzte )
Stand: 15.10.2011(Sortierung nach Typ der MaBnahme) i
MaBnahme MaB- Ziel der MaBnahme Typder Grund- ' GréBe Kosten ' Nachste Nachste Vertr agsn aturschutzflachen
nahme MaB- maB-  Soll Gesamt ' Durch- Durch- Zu 2013 empf0h|en und bis heute
Code nahme nahme Soll fuhrung fihrung . .
Periode | Jahr nicht vertraglich abgeschlossen
Naturnahe Waldnutzung 02.02. Erhaltung der LRT 9110/9130 - 2 ja 112 0 07-12 2013
Sicherung der Fortsetzung der .
seitherigen Forstwirtschaft durch Sollten in aktueller
Einzelvertrage zum Naturschutz im Entwicklungsphase der neuen
Wald
Naturnahe Waldnutzung 02.02. Erhaltung des LRT 9180 Sicherung 2 ja 2 0 07-12 2013 Lautertaler Forsteinrichtung final
der Fortsetzung der seitherigen . . .
Forstwirtschatt durch Einzelvertrage berucksichtigt werden %
zum Naturschutz im Wald —

O

NICHT MEHR MOGLICH Vgl.
STIFTUNG NATURA 2000

-

5.2. MaBnahmen, die zur Gewahrleistung eines aktuell gunstigen Erhaltungszustandes
erforderlich sind

Natureg- MaBnahmentyp 2

Zentrales Instrument zur Sicherung der Schutzgiter in Natura-2000 Gebieten in Hessen ist
der Vertragsnaturschutz(VN):

In den Einzelvertragen Gber den Naturschutz im Wald werden auf der Grundlage der fest-
stehenden Erhaltungs- und Schutzziele fir das jeweilige Gebiet grundsatzliche Bewirtschaf-
tungsregeln flir das Gebietsmanagement und die je nach Fall mit dem Waldbesitzer zu
vereinbarenden administrativen und naturschutzfachlichen Leistungen festgelegt.

Administrative Leistungen beziehen sich insbesondere auf die Datenbereitstellung, die
Aufstellung und Durchfiihrung des Bewirtschaftungsplans und das Monitoring. Naturschutz-
fachliche Leistungen beziehen sich insbesondere auf das Laubholzmanagement, das Totholz-
management, die Erhaltung strukturreicher Bestande, die dauerwaldartige Bewirtschaftung und
die Erhaltung von Habitatbaumen.

il

} ! :‘;'(. N a N

- ) ‘v'
S SN

Abb.2 MaBnahmenflche LRT 9110/5130 Erhaltung durch Haturnahe‘aldirtschaft/ VN
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" KLEINE ZWISCHENBILANZ

* Bewirtschaftungsplane unbefriedigend und zu allgemein

e Kein Vertragsnaturschutz

e Kein zufriedenstellendes Monitoring, fehlende Daten zu FFH-Arten

* Keine oder nicht prazisierte Erhaltungsmalinahmen fur
Lebensraumtypen und Arten der Anhanglisten Il und IV

* Entwicklungen vieler FFH-Arten und Vogelarten ungewiss

* Kahlschlage von Nadelbaum-Reinkulturen, Gefahrdung von
angrenzenden Buchenwald-Lebensraumtypen

e Fallungen von Altbaumen zur Verkehrssicherung (keine Pflicht zur
Verkehrssicherung im Wald (vgl. BGH, Urteil vom 2.10.2012 - VI ZR
311/11 OLG Saarbriicken, LG Saarbriicken)

* Keine Erheblichkeitsabschatzungen bzw. FFH-Vorprifungen und
Vertraglichkeitsprifungen

e Bisher keine Implementierung der Natura-2000-Vorgaben in der
mittelfristigen Betriebsplanung (Forsteinrichtung)
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. »Die Natur muss gefiihlt werden.“

Alexander von Humboldt, Deutscher Naturforscher (1796-1859)

* Bewusstsein schaffen

e« Zusammenhange Arten und Lebensraume

e« Zusammenhang Artenschutz und Artenvielfalt
* Doppelkrise: Biodiversitats- und Klimakrise

» Okosystemschutz ist Klimaschutz

DER DRUCK AUF WALDPOLITIK WACHST

Novellierung des Bundes- und der Landeswaldgesetze

* Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege
und Erholung (LANA) mit Forst-Chef-Konferenz (FCK):
Erheblichkeitsabschatzung

» Klage der Europdischen Kommission:
Vertragsverletzungsverfahren




v ”

Europdische Kommission - Pressemitteilung

Naturschutz: Kommission beschlieBt, DEUTSCHLAND vor dem
Europdischen Gerichtshof wegen mangelhafter Umsetzung der Habitat-
Richtlinie zu verklagen

Brissel, 18. Februar 2021

Die Kommission hat heute beschlossen, Deutschland vor dem Europdischen Gerichtshof zu
verklagen, weil das Land seine Verpflichtungen im Rahmen der Habitat-Richtlinie zur Erhaltung der
nattrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Richtlinie 92/43/EWG) nicht
eingehalten hat. GemaB der Richtlinie missen die Mitgliedstaaten besondere Schutzgebiete
ausweisen und gebietsspezifische Erhaltungsziele sowie entsprechende ErhaltungsmaBnahmen
festlegen, um einen ginstigen Erhaltungszustand der dortigen Arten und Lebensraume zu erhalten
oder wiederherzustellen. Sowohl im europédischen Grinen Deal als auch in der EU-
Biodiversitatsstrategie wird darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, dass die EU dem Verlust an
biologischer Vielfalt Einhalt gebietet, indem sie die Biodiversitdt schiitzt und wiederherstellt.

Die Frist fur die Vollendung der notwendigen MaBnahmen fiir alle Gebiete in Deutschland ist in
einigen Féllen vor mehr als zehn Jahren abgelaufen. Die Kommission Gbermittelte 2015 ein
Aufforderungsschreiben. Nach eingehender Diskussion mit den deutschen Behdrden lbermittelte sie
im Jahr 2019 ein erganzendes Aufforderungsschreiben, gefolgt von einer mit Griinden versehenen
Stellungnahme im Februar 2020.

Die Natur muss gefiihit werden.
Klage der Europaischen Kommission:

Vertragsverletzungsverfahren

({4

Den jingsten Informationen der Behdrden zufolge hat Deutschland eine bedeutende Anzahl von
Gebieten immer noch nicht als besondere Schutzgebiete ausgewiesen.

AuBerdem ist die Kommission der Auffassung, dass die fiir die einzelnen Gebiete in Deutschland
festgelegten Erhaltungsziele nicht hinreichend quantifiziert und messbar sind und dass sie keine
ausreichende Berichterstattung ermdglichen.

SchlieBlich geht die Kommission davon aus, dass es in allen Bundesldndern und auf Bundesebene
allgemeine und anhaltende Praxis war, fiir alle 4606 Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
keine hinreichend detaillierten und quantifizierten Erhaltungsziele festzulegen. Dies hat erhebliche
Auswirkungen auf die Qualitédt und Wirksamkeit der zu ergriffenen ErhaltungsmaBnahmen.

Daher verklagt die Kommission Deutschland vor dem Gerichtshof der Europédischen Union.

Hintergrund

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, ihre gemaB der Habitat-Richtlinie festgelegten Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung rechtlich als besondere Schutzgebiete auszuweisen. AuBerdem
mussen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage detaillierter gebietsspezifischer Erhaltungsziele
ErhaltungsmaBnahmen fir die geschiitzten Arten und Lebensraumtypen in diesen Gebieten
festlegen.

Die Kommission verfolgt mehrere Vertragsverletzungsverfahren, die die Ausweisung besonderer
Schutzgebiete sowie die Festlegung von Erhaltungszielen und ErhaltungsmaBnahmen betreffen.
Diese haben fiir die Kommission hohe Prioritat, insbesondere im Hinblick auf die kirzlich
angenommene EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030, mit der die Durchsetzung der bestehenden EU-
Umweltvorschriften verbessert werden soll.

* Erhaltungsziele nicht hinreichend quantifiziert und messbar
* Ermoglichen keine ausreichende Berichterstattung

* Auswirkungen auf Qualitat und Wirksamkeit der ErhaltungsmafRnahmen




54

, »Die Natur muss gefiihlt werden.”
EMPFEHLUNGEN

Klima- und Artenschutz zukunftsorientiert GROSS schreiben

Waldokosystem und damit auch nachhaltig und 6kologisch Wirtschaftsgrundlage fuir
HOLZPRODUKTION bewahren

Implementierung der Habitatrichtlinie und Vogelschutzrichtlinieim neu zu entwickelndem
Forsteinrichtungswerk WALDORTGENAU

Erhaltungsmalinahmen nach Qualitat, Quantitat, Wirksamkeit und Messbarkeit WALDORTGENAU
festlegen

Mindestens Ubernahme der Naturschutz-Leitlinien vom Landesbetrieb Hessenforst im Staatswald
Nach Moglichkeit umgehend Einzelvertrage zum Vertragsnaturschutz schlieRen

Aufwertung der aktuellen Waldzertifizierung nach FSC/Naturland e.V.

Nachhaltigkeitshiebsatz WALDORTGENAU nicht Gber Gesamtwaldflache gemittelt

Beantragung der Bundeszuwendungen fiir das Programm KLIMAANGEPASSTES
WALDMANAGEMENT

Einrichtung eines Okokontos Wald

Dauerhafte Einbeziehung von Naturschutzverbanden und Wissenschafts-Expert:innen
(Forstwissenschaft, Biodiversitatsforschung, Botanik, Hydrologie, Fledermausforschung,
Ornithologie)

Regelmaliges, aussagekraftiges, belastbares wissenschaftliches Arten-Monitoring etablieren
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ZUKUNFT KOMMUNALWALD .
N=ar= ==Yl Forderprogramm klimaangepasstes R | g
und Landwirtschaft

WS BIVAl  Waldmanagement
OKOLOGISCHE
BEWIRTSCHAFTUNG

900 Mio. Euro fiir starke Walder

.
Mit dem Programm fiihrt das BMEL eine langfristige Forderung ein, mit der zusatzliche Klimaschutz- und WALDWARTS @

Biodiversitatsleistungen finanziert werden. Forderantrage konnen ab sofort online bei der Fachagentur

Nachwachsende Rohstoffe (FNR) iiber die Seite &' www.klimaanpassung-wald.de gestellt werden.

"Wer den Wald stark macht, macht starken
Klimaschutz. Denn jeder stabile Hektar
Wald schuitzt das Klima, bietet Tieren sowie
Pflanzen einen Lebensraum und gibt den
kommenden Generationen eine
Perspektive.”

Bundeswaldminister Cem Ozdemir

IHRE KOMMUNALE VERANTWORTUNG

IM EUROPAISCHEN UND GLOBALEN KONTEXT
SCHUTZBEDROHTER ARTENDER FLORA UND FAUNA
NATURLAND RICHTLINIEN SCHUTZVONLEBENSRAUMTYPISCHENWALDGESELLSCHAFTEN
22 ERHALT & FORDERUNG DER OKOSY STEMAREN SCHUTZLESITUNGEN
OKOLOGISCHE WALDNUTZUNG ERHALT ERHOLUNGSWERT & NACHHALTIGEHOLZPRODUKTION
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HER LIk .TNE DANK

NATURA-2000 VOGELSCHUTZ— und FAUNA—FLORA-HABITAT-SCHUTZGEBIETE

Waldfotos: Yvonne Albe
Artenfotos: Creativé Commons
-Marcel R. Hoffmann
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Quellenangaben:
Vv

BWP FFH-6218-302 Sud
https://natureg.hessen.de/resources/recherche/Schutzgebiete/RPDA/M PLAN/4208.pdf

BWP FFH-6218-302 Mitte
https://natureg.hessen.de/resources/recherche/Schutzgebiete/RPDA/M PLAN/4209.pdf

BWP FFH 6218-301
https://natureg.hessen.de/resources/recherche/Schutzgebiete/RPDA/M PLAN/4182.pdf

Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG (2019/C 33/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=ES

Mitteilung der Kommission - Leitfaden zum strengen Schutzsystem fir Tierarten von gemeinschaftlichem Interesse
im Rahmen der FFH-Richtlinie

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=PI COM:C(2021)7301&from=EN

EU-Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland:
https://bund-helmstedt.de/fileadmin/helmstedt/pdf/vvv_2014 2262 FFH-Schutzgebiete_erg_Mahnschr_250119.pdf

Klimaangepasstes Waldmanagement — Bundesforderprogramm Biodiversitat & Klimaschutz im Wald
https://www.bmel.de/DE/themen/wald/klimaangepasstes-waldmanagement.html

Naturland e.V. — Waldzertifizierungsmodell: Naturland-Richtlinien Okowald
https://www.naturland.de/images/01_naturland/documents/Naturland-Richtlinien_Waldnutzung. pdf



https://natureg.hessen.de/resources/recherche/Schutzgebiete/RPDA/M_PLAN/4208.pdf
https://natureg.hessen.de/resources/recherche/Schutzgebiete/RPDA/M_PLAN/4209.pdf
https://natureg.hessen.de/resources/recherche/Schutzgebiete/RPDA/M_PLAN/4182.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2021)7301&from=EN
https://bund-helmstedt.de/fileadmin/helmstedt/pdf/vvv_2014_2262_FFH-Schutzgebiete_erg_Mahnschr_250119.pdf
https://www.bmel.de/DE/themen/wald/klimaangepasstes-waldmanagement.html
https://www.naturland.de/images/01_naturland/documents/Naturland-Richtlinien_Waldnutzung.pdf
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